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Cuernavaca, Morelos, a seis de octubre de dos mil veintiuno.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo ndmero TJA/33S/08/2021, promovido por

I D actos PRESIDENTE

MUNICIPAL DE CUERNAVACA, y OTROS; vy,
RESULTA

1.- Por auto de veinticinco de de dos mil veintiuno, se
admitié a tramite la demanda presenta I
I contra el PRESIDENTE M CUERNAVACA, MORELOS,
SINDICO MUNICIPAL DEL AYUNTAMI CUERNAVACA, MORELOS
Y DIRECTOR DE VERIFICACION ATIVA ADSCRITO A LA
SUBSECRETARIA DE GESTION DE LA SECRETAR{A DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, de quienes reclama la
nulidad de "“a declaracion de ficta del oficio el cual fue
dgirigido por parte ce | NEzNTIER _
I s a las autoridades
responsables...” (sic); en consecue nd formar el expediente
respectivo y registrar en el Libro de correspondiente. Con las
copias simples, se orden6 emplazar las des demandadas para
que dentro del término de di ias eran contestacién a la
demanda instaurada en su contra, con apercibimiento de ley
respectivo.

2.- Una vez emplazados, por d autos de ocho de abril de
dos mil veintiuno, se tuvo por presentados  por [ NI I Hn
I cn su caracter de SINDICO MUN DEL AYUNTAMIENTO DE

CUERNVACA, MORELOS, IS I I I, en su caracter
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MoreLOS v [ I Bl - su cardcter de DIRECTOR

DE VERIFICACION NORMATIVA ADSCRITO A LA SUBSECRETARIA DE
GESTION POLITICA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,
autoridades demandadas; dando contestacion en tiempo y forma a la

demanda interpuesta en su contra, haciendo valer causales de
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improcedencia, por cuanto a las pruebas sefialadas se les dijo que debian
ofrecerlas en la etapa procesal oportuna, sin perjuicio de tomar en
consideracion en esta sentencia las documentales exhibidas; escritos y
anexos con los que se ordend dar vista a la promovente para efecto de

que manifestara lo que a su derecho correspondia.

3.- Por acuerdo de veintidds de abril de dos mil veintiuno, se hizo
constar que la parte actora fue omisa por cuanto, a las vistas ordenadas
en relacion a las contestaciones de demanda formulada por las

autoridades demandadas.

4.- En auto de doce de mayo de dos mil veintiuno, se hizo constar
que la parte actora no amplié su demanda, acorde a la hipdtesis sefialada
en el articulo 41 fraccién II de la Ley de Justicia Administrativa vigente en
el Estado de Morelos, no obstante que se le corrié traslado con el escrito
de contestacion de demanda, declarandose precluido su derecho para
hacerlo; por lo que se mandé abrir el juicio a prueba por el término de

cinco dias comdn para las partes.

5.- Por auto de catorce de junio de dos mil veintiuno, hizo
constar que las autoridades demandadas no ofertaron prueba alguna
dentro del término concedido para tal efecto, por lo que se les declar6
precluido su derecho para hacerlo con posterioridad, sin perjuicio de
tomar en consideracion las documentales exhibidas en el escrito de
contestacién de demanda; por otra parte, se admitieron las pruebas
ofertadas por la parte actora que conforme a derecho procedieron; en

ese auto se sefiald fecha para la audiencia de ley.

6.- Es asi que el treinta de agosto de dos mil veintiuno, tuvo
verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, no obstante de encontrarse debidamente
notificadas; que no habia pruebas pendientes de recepcion y que las
documentales se desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la
etapa de alegatos, en la que se tuvo a las autoridades demandadas en
el presente juicio formulando por escrito los alegatos que a su parte

corresponden, asi mismo se hace constar que la parte actora en el
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presente juicio, no ofrece por escrito los alegatos que a su parte
corresponde; consecuentemente, se cerrd la instruccién que tiene por
efecto citar a las partes para oir sentencia, la que ahora se pronuncia al

tenor de los siguientes:

CONSID ANDOS:

I.- Este Tribunal de J Administrativa en Pleno es
competente para conocer y presente asunto, en términos de
lo dispuesto por los articulos 1 s de la Constitucién Politica del
Estado de Morelos; 1, 4, 16, 18 do B), fraccién 11, inciso c), y 26
de la Ley Organica del Tribunal de cia Administrativa del Estado de
Morelos; 1, 3, 85,86 y 89 de la Justicia Administrativa del Estado
de Morelos.

I1.- En términos de lo en la fraccion I del articulo 86
de la Ley de Justicia Admin | Estado, se procede a hacer la
fijacion clara y precisa de los controvertidos en el presente
juicio.

Asi tenemos que, NG <cl=ma de las
autoridades demandadas en "“a declaracion de
afirmativa ficta del cual dirigido por parte de IR

___'

Bl ) /5 suscrita a las autoridades responsables”(sic)

En este sentido, una vez analizadas las documentales exhibidas

con el escrito de demanda, se tiene que la parte actora reclama:

La afirmativa ficta recaida a escrito presentado el
veinte de enero de dos mil veintiuno, ante la Presidencia Municipal,
la Sindicatura Municipal y la Direccién de Verificacion Normativa, todos
del Municipio de Cuernavaca, Morelos, mediante el cual I
B Bl ¢ otos, solicitan al Director de Verificacion
Normativa adscrito a la Subsecretaria de Gestién Politica de la Secretaria

del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, “Se ros informe por escrito
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todo /o en el oficio con copia para usted, mencionado

con antelacion... Se haga cumplir la ley por parte del drea a su cargo y

en observancia al numeral 70 del bando de y buen de/
m de Cuernavaca, en al articulo 11 de nuestra
carta magna, se instruya a quien se realice de manera
urgente el to necesario para retirar /8 reja colocada de

manera flegal en la entrada del andador numero 6 de la colonia

”
[ | [ [ i i [

(sic) (fojas 8-9)

III.- Para una mejor comprension del asunto es necesario
referir que la afirmativa ficta constituye un acto silente de la
autoridad que tiene como consecuencia legal la de considerar resueltas
en forma favorable las peticiones o demandas hechas por el
peticionario, lo que permitira que el particular pueda gozar de las
prerrogativas que le otorga un acto administrativo determinado, aun
cuando por algiin motivo la autoridad competente no haya sido emitido

resolucidn dentro del término que la ley sefiala.

El articulo 18, apartado B, fraccién II, inciso c), de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,

establece lo siguiente:

Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

B) Competencias:

II. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccién, por lo que
conocera de:

¢) Los juicios en que se pida la declaracion de afirmativa ficta, en
los casos en que asi proceda conforme a la ley rectora del
acto. En estos casos para que proceda la declaracion, el actor
deberd acompafiar a su demanda, el escrito de solicitud de la

pretension a frente a la autori adm ayel 0
en el que la certificaciéon de se la afir a
ficta;

Por su parte, los articulos 16 y 17 de la Ley de Procedimiento

Administrativo para el Estado de Morelos, son del tenor siguiente:
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DEL ESTADODE MoRELoS ARTICULO 16.- Las Autoridades Administrativas Estatales o
Municipales tienen la obligacién de dar contestacion o de resolver
las promociones presentadas por los interesados dentro de los

p azos establecidos por esta Ley.
A falta de plazo especifico y siempre que la naturaleza del acto lo
permita, la providencia debera dictarse y notificarse dentro de los
cinco dias naturales siguientes a la fecha en que se haya
presentado la promocion. Si las autoridades no notifican su
decision dentro de los pl se tendran por contestadas
en sentido afirmativo las siones de los promoventes, sin
perjuicio de la en que pudieran incurrir los

servidores publicos por su i

ARTICULO 17.- Salvo las disposiciones especificas se
establezca otro plazo, no exceder de cuatro meses el tiempo
para que la autoridad admi resuelva lo que corresponda.
Transcurrido el plazo aplica se entenderan las resoluciones en
sentido negativo al a menos que en las disposiciones
aplicables se prevea lo rio. A peticion del interesado, se
debera expedir constancia tal circunstancia, dentro de los dos
dias habiles siguientes a la 6n de la solicitud respectiva
ante la autoridad que resolver; igual constancia debera
expedirse cuando las nes especificas prevean que,
transcurrido el plazo a la resolucion deba entenderse en
sentido positivo. De no la constancia mencionada dentro
del plazo citado, se fincara ilidad que resulte aplicable.
Los articulos 16 y 17, de Procedimiento Administrativo
para el Estado de Morelos, prevé ta figura juridica de la negativa
ficta, como de la afirmativa diéndose de los mismos que
las Autoridades Admin 0 Municipales tienen Ila
obligacién de dar n o resolver las promociones

presentadas por los interesados dentro los plazos establecidos por
esa Ley; que a falta de plazo especifico y‘

. la providencia deberd dictarse y notificarse dentro
de los cinco dias naturales siguientes a la fecha en que se haya
presentado la promocién. Si las autoridades no notifican su decision
dentro de los plazos citados, se tendran por contestadas en sentido
afirmativo las pretensiones de los promoventes, sin perjuicio de la
responsabilidad en que pudieran incurrir los servidores publicos por su
inactividad; que salvo que en las disposiciones especificas se establezca
otro plazo, no podra exceder de cuatro meses el tiempo para que la
autoridad administrativa resuelva lo que corresponda. Transcurrido el
plazo aplicable, se entenderan las resoluciones en sentido negativo al
promovente, a menos que en las disposiciones aplicables se
prevea lo contrario, es decir, prevea la afirmativa ficta. A

peticion del interesado, se deberd expedir constancia de tal
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circunstancia; dentro de los dos dias habiles siguientes a la presentacion
de la solicitud respectiva ante la autoridad que deba resolver; igual
constancia deberad expedirse cuando las disposiciones
especificas prevean que, transcurrido el plazo aplicable, la
resolucion deba entenderse en sentido positivo. De no expedirse
la constancia mencionada dentro del plazo citado, se fincard la

responsabilidad que resulte aplicable.

El articulo 17 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el
Estado de Morelos transcrito prescribe que, en caso de que una
persona presuma que ha operado en su favor una resolucion
afirmativa ficta (es decir, en sentido positivo), por haber transcurrido
el plazo sefialado en la ley especifica que regula el acto, sin que la
autoridad administrativa requerida haya dado respuesta a la peticion
que le hizo, debe solicitar a constancia de que ha operado tal
resolucion ficta dentro del plazo de los dos dias habiles siguientes a la

configuracién del silencio administrativo.

La solicitud de constancia de la respuesta afirmativa ficta debe

presentarse ante la autoridad que deba resolver.

En esas condiciones, la constancia de la afirmativa ficta es
una certificacion de la conducta omisiva en que incurrié la autoridad
administrativa municipal, que sirve para darle plena eficacia, o sea, para
que efectivamente pueda hacerse valer el acto presunto ante los propios
érganos de la administracién pablica municipal, ante diversos 6rganos

del Estado, incluso jurisdiccionales, y ante otros particulares.

De acuerdo al marco juridico antes analizado, este Tribunal
considera que para tener por configurada la figura juridica denominada

“afirmativa fictd", es necesario que concurran los siguientes extremos:

1).- Que se haya formulado una promocion o solicitud a la

autoridad;
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2).- Que la autoridad haya omitido dar respuesta expresa a la

referida peticién, es decir, que no se pronunciara respecto de la misma;

3).- Que la ley rectora del acto prevea que, transcurrido el
término previsto para producir respuesta, el silencio de la autoridad

arroje como consecuencia la ion afirmativa ficta;

4).- Que se haya cumpl “ton los requisitos legales que

establezca la disposicion legal que lo solicitado;

5).- Que el actor haya sol do la constancia de que ha

operado tal resolucion ficta.

Por cuanto al elemento 1) a la formulacién de una
solicitud ante la autoridad dema , el mismo ha quedado
configurado, de conformidad con presentado el veinte de
enero de dos mil veintiuno, a la Presidencia Municipal, la
Sindicatura Municipal y la Direccion  V  cacién Normativa, todos del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, iante el cual _
B B/ otos, solictan | Director de Verificacion
Normativa adscrito a la Subsecretaria‘de 6n Politica de la Secretaria

del Ayuntamiento de Cuernavaca, Mbrelos, Se nos informe por escrito
todo lo solicitado en el oficio dirigido con para usted, mencionado
con antelacion... Se haga cumplir la ley por parte del drea a su cargo y
en observancia al numeral 70 del bando de policia y buen gobierno de/
municipio de Cuernavaca, Morelos, en relacion al articulo 11 de nuestra
carta magna, se Iinstruya a quien corresponda se realice de manera
urgente el procedimiento necesario para retirar la reja colocada de
manera ilegal en la entrada del andador numero . de la colonia
I I e B D B .

(sic)

Ahora bien, atendiendo a que el mencionado escrito
unicamente fue dirigido al DIRECTOR DE VERIFICACION
NORMATIVA ADSCRITO A LA SUBSECRETARIA DE GESTION
POLITICA DE LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO DE
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CUERNAVACA, MORELOS y no al PRESIDENTE MUNICIPAL DE
CUERNAVACA, MORELOS y SINDICO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELQOS, toda vez que a tales autoridades
Gnicamente seles marcd copia para su conocimiento, al PRESIDENTE
MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS vy SINDICO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,

no les correspondia atender la peticion de la ahora quejosa.

Por cuanto al elemento 2), consistente en que la autoridad
haya omitido dar respuesta expresa a la referida peticion, es decir, que
no se pronunciara al respecto,
asunto, toda vez que de la instrumental de actuaciones no se
desprende que DIRECTOR DE VERIFICACION NORMATIVA ADSCRITO A
LA SUBSECRETARIA DE GESTION POLITICA DE LA SECRETARIA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, hubiere dado

contestacidn expresa a la peticionaria.

Quedando en consecuencia - satisfecho el elemento dos en

estudio.

Por cuanto al elemento 3), consistente en que la ley rectora
del acto prevea que, transcurrido el término previsto para producir
respuesta, el silencio de la autoridad arroje como consecuencia

la resolucion afirmativa ficta; no se actualiza.

En efecto, como se advierte del andlisis del escrito presentado el
veinte de enero de dos mil veintiuno, ante la Direccidén de Verificacion
Normativa del Municipio de Cuernavaca, Morelos, materia del presente
juicio, ya valorado, se desprende que | NN,
solicité “Se nos informe por escrito todo lo solicitado en el oficio dirigido
con copia para usted, mencionado con antelacion... Se haga cumplir la
ley por parte del drea a su cargo y en observancia al numeral 70 del
bando de policia y buen gobierno del municipio de Cuernavaca, Morelos,
en relacion al articulo 11 de nuestra carta magna, se instruya a quien
corresponda se realice de manera urgente e/ procedimiento necesario

para retirar la reja colocada de manera ilegal en la entrada del andador
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Cuernavaca, Morelos.” (sic)

Ahora bien, del Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio

de Cuernavaca, Morelos, no se desprende que el silencio de la

autoridad DIRECTOR DE NORMATIVA
ADSCRITO A LA SUBSECRETA GESTION POLITICA DE LA
SECRETARIA DEL AYUNTAMI DE CUERNAVACA, MORELOS,
recaido a la solicitud presenta por_ I
-:, materia del presente juicio, lice la figura de afirmativa
ficta.

Consecuentemente, no se el elemento precisado en el

ardbigo 3), consistente en que la ley rectora del acto prevea que,
transcurrido el término previsto para progiucir respuesta, el silencio de
la autoridad arroje como consecuencia la resolucién afirmativa

ficta

Por tanto, como ya se 0, la parte actora no
demostré que se haya la figura juridica
denominada afirmativa ficta, ello, se analizaran las razones

de impugnacién que vertié en su escrito de demanda, respecto su

procedencia.

En las relatadas condiciones | NG B o

demostr6 que se hubiere configurado la figura juridica
denominada afirmativa ficta respecto del escrito presentado el
veinte de enero de dos mil veintiuno, ante la Direccion de

Verificacién Normativa del Municipio de Cuernavaca, Morelos

Por lo expuesto y fundado y ademés con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, es de resolverse y se resuelve:
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PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el

considerando I de la presente resolucion.

SEGUNDO.- [ no demostré que

se hubiere configurado la figura juridica denominada afirmativa
ficta respecto del escrito presentado e veinte de enero de dos
mil veintiuno, ante la DIRECCION DE VERIFICACION NORMATIVA DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS; conforme a los argumentos

expuestos en el considerando III de esta sentencia.

TERCERO.- En su oportunidad archivese el presente asunto

como total y definitivamente concluido.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de. Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente- M. en D. JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades AdministratiVas; Magistrado M. en D. MARTIN
JASSO DiAz, Titular de la Primera Sala de Instruccién; Magistrado
Licenciado GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala
de Instruccién; Magistrado Dr. en D. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccién y ponente en este
asunto; y Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; ante la Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN,

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTI NISTRATIVA
DEL ESTADO DE MO EN PLENO.
MAGISTRADO NTE

N ROQU GONZALEZ CEREZO

TITULAR DE LA QUINTA ESPECIALIZADA
EN RES MINISTRATIVAS
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M. EN D. M piAz
TITULAR DE LA PRIM CCION
LICENCIADO AR OYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUN ON
DR. ESTRADA CU EV,AS
TITULAR DE LA TERCE DE INSTRUCCION
LICENCIADO QUINTANAR
TITULAR DE LA PECIALIZADA
EN RESPONSABILI INISTRATIVAS
ERAL
LICENCIADA CAPIST
NOTA: Estas firmas corresponden a la emitida por Tribunal de Adm n strativa de
Estado de Morelos, en el expediente TJA/335/08/2021 D
I conte actos PRESIDENTE DE OTROS; que es
aprobada en sesién de Pleno celebrada de octubre
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